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Tema 4 ‘ Trabajo Social Penitenciario

1 Larelacion juridico-penitenciaria

Una relacion juridica no es mas que el acuerdo entre dos partes, las cuales estan
vinculadas por una serie de derechos y obligaciones reciprocas. El detalle sin importancia
es que a lo largo y ancho del Derecho positivo espafiol, estas relaciones son voluntarias.
En este caso, la persona que atraviesa el umbral de una institucion penitenciaria no lo
suele hacer, ni de manera voluntaria, ni contento de iniciar esta relacion juridica con la
Administracion. Eso ya nos va a indicar, que no es una relacion al uso.

Esta relacion nace con la entrada, en una de sus multiples opciones que veremos mas
adelante, de una persona en una institucion penitenciaria.

Si analizamos esta relacion desde un punto de vista juridico, seria de derecho
administrativo, puesto que una de las partes es la Administracion del Estado, sobre eso
no cabe ninguna duda.

La discrepancia puede venir a la hora de calificar esta relacion como de “especial
sujecion” o no. Una relacion de especial sujecion implica que la Administracion, con
estos ciudadanos, puede disponer de mayores capacidades de intervencion sobre los
mismos, que sobre el resto. Estamos hablando no solamente de la poblacion reclusa, sino,
por ejemplo, de los funcionarios, de los titulares de una concesion administrativa, o
incluso de un estudiante universitario. Es decir, personas que, por unas razones u otras,
tienen una relacion con la Administracion diferente a la de cualquier otra persona. Hay
por tanto quien entiende que esto puede suponer una minoracion en las exigencias
garantistas por parte de la Administracion frente a estas personas, incluso equiparando
dicha relacion como una sancidon administrativa que convive con la sancién penal.

Entiende parte de la doctrina que esto genera ciudadanos de primera y ciudadanos de
segunda con respecto a los derechos constitucionales que les son aplicables, y que esto
chocaria con los propios principios, de los que hablaremos mas adelante, de reinsercion
del penado, y de tratarlo como parte de la sociedad. Se genera la duda sobre si al entrar
una persona en un establecimiento penitenciario se minoran sus derechos.

Hechos estos planteamientos, deberiamos, a mi juicio recordar la maxima de Justicia para
los romanos: tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales.

A mi parecer, estamos ante una relacion juridica, pero singular, desde el hecho diferencial
de que una de las partes no quiere entablar esa relacion, o no al menos voluntariamente.
Llevando el razonamiento al extremo, alguien podria decir que cuando el delincuente
cometia el delito, ya asumia, y por tanto aceptaba implicitamente, que esta relacion
juridica podria nacer (es decir, que podria terminar en prision). Pero el delincuente, si
delinque, es porque piensa que nunca le van a pillar. El masoquismo no se contempla
como opcion.

Por tanto, es una relacion administrativa, en la que una de las partes no ha entrado
voluntariamente, y si que supone una relacion de especial proteccion desde el mismo
momento que hay derechos que, queramos o no, estan coartados. Es decir, por mucho que
haya una parte de la doctrina que intente justificar que el sistema penitenciario conserva
los derechos de los penados, esta claro que estos derechos no son los del resto de personas
fuera del citado sistema. Se cumple por ello la maxima de tratar igual a los iguales, y
desigual a los desiguales. Otra cosa seria que, dentro del sistema penitenciario, hubiera
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presos de primera y de segunda, ante una misma pena y actitud, pero que haya unos
derechos coartados, o que la Administracion penitenciaria actiie con prevalencia sobre el
preso, no es mas que la circunstancia logica de una realidad, la de que esta persona ha
ingresado en un sistema penitenciario, por una razoén y después de un proceso garantista,
y por ello se ha convertido en un ciudadano con una especial relacion con esta
Administracion penitenciaria.

Eso no quita para que en el actual sistema penitenciario espafiol no sea vertebral el
aseguramiento de los derechos de la poblacion reclusa, con los limites que impone el
tratamiento y el cumplimiento de la pena, y que el legislador se cuide muy mucho de
sistemas que puedan herir los derechos mas inherentes a la persona. Véase mas adelante
el trato que se puede dar al uso de la fuerza, la incomunicacién o los cacheos con desnudo
integral.

Finalmente, en cuanto a la duracion de la relacion, esta se inicia con cualquiera de las
maneras que veremos en el siguiente tema por las cuales una persona ingresa en el
sistema, sirva ahora una breve enumeracion:

e Orden judicial de detencion seglin lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

e Detencion policial, tal y como estéd prevista en el Reglamento Penitenciario

e Detencion por mandato del Ministerio Fiscal, tal y como esta previsto en el
Estatuto del Ministerio fiscal, y en el Reglamento Penitenciario.

e Mandamiento de prision preventiva.

e Sentencia firme.

e Presentacion voluntaria ante la institucion penitenciaria.

Y finalizara con la salida de esta persona del ambito penitenciario, a grandes rasgos:

e Por fallecimiento.

e Por cumplimiento de la condena. Con la libertad definitiva y sin més limitaciones.

e Indulto. Que extingue completamente la pena, y por tanto la relacién con la
Institucion.

e Puesta en libertad de presos y detenidos.

Hay autores que también afiaden a este listado la prescripcion de la responsabilidad penal,
pero estimo que, en este caso, la relacion penitenciaria no ha nacido, por tanto, no se
puede extinguir.

2 Derechos de los internos. Estatuto juridico del interno.

2.1 ¢Por qué derechos del interno?

Porque estamos en un estado de derecho, responsable y auto limitado.

Porque el interno no se haya excluido de la sociedad.

Porque la finalidad fundamental es la resocializacion del condenado.

Porque el interés por los derechos de los reclusos es un reflejo del movimiento
general de defensa de los derechos humanos o fundamentales.

5. Porque la expresion de “Derechos Fundamentales™ es acogida por la Constitucion
Espafiola de 1978 en su Titulo I.

b=
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2.2 Derechos de los internos

Antes de nada, advertir que este punto es tan importante, que viene directamente ordenado
por la Constitucion Espafiola, en concreto en su articulo 25.2., que dice.

Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado
a pena de prision que estuviere cumpliendo la misma gozard de los derechos
fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados
por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En
todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de
la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su
personalidad.

Por tanto, es mandato constitucional expreso, que el condenado a pena de prision goce de
todos los derechos fundamentales que recoge la Constitucion, con excepcion, claro esta,
de aquellos propios del cumplimiento de su condena. Que ningln preso apele a que se le
coarta su libertad deambulatoria, y pretenda llevar esta reclamacion al Tribunal
Constitucional. Ademas, menciona claramente tres:

e Derecho al trabajo.

e Derecho al acceso a la cultura.

e Derecho a que la estancia en prision no sea obice para el desarrollo integral de su
personalidad.

Ojo, no hay mas. Es decir, el resto de cuestiones directamente no estan. Si podemos ver
también el claro alegato a la busqueda de la reeducacion y la reinsercion, y la prohibicion
a los trabajos forzados, con la denominacion de trabajo remunerado. El resto de cuestiones
se han ido desarrollando, bien legislativamente mediante la Ley Organica 1/1979, de 26
de septiembre, General Penitenciaria (LOGP) y los Reglamentos sucesivos
penitenciarios, o jurisprudencialmente, con sentencias tanto del Tribunal Supremo como
del Tribunal Constitucional.

Jurisprudencialmente el Tribunal Constitucional ha establecido pacifica jurisprudencia
sobre los derechos de los que disponen los internos, los derechos a la comunicacion escrita
y oral, el derecho a su intimidad, el derecho a la salud, con obligaciéon de la
Administracion a velar activamente por ese derecho (véase los casos de huelgas de
hambre y alimentaciones intravenosas si alguien quiere profundizar...), etc.

En resumen, el legislador, trata al interno como parte de la sociedad, por tanto, objeto de
derechos y deberes, en un Estado de Derecho, y bajo el prisma siempre del mandato de
reinsercion que hace la constitucion y sobre el que iremos ahondando a lo largo de este
temario.

Esto se traduce en los primeros compases de la LOGP cuando establece, en su art. 1 que:
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Las Instituciones Penitenciarias reguladas en la presente Ley tienen como fin primordial
la reeducacion y la reinsercion social de los sentenciados a penas y medidas penales
privativas de libertad, asi como la retencion y custodia de detenidos, presos y penados.

Igualmente tienen a su cargo una labor asistencial y de ayuda para internos y liberados.
En su articulo 2 senala que:

La actividad penitenciaria se desarrollara con las garantias y dentro de los limites
establecidos por la Ley, los reglamentos y las sentencias judiciales.

Y finalmente, en su articulo 3 establece que:

La actividad penitenciaria se ejercerd respetando, en todo caso, la personalidad humana
de los recluidos y los derechos e intereses juridicos de los mismos no afectados por la
condena, sin establecerse diferencia alguna por razon de raza, opiniones politicas,
creencias religiosas, condicion social o cualesquiera otras circunstancias de andaloga
naturaleza.

En consecuencia:

1. Los internos podran ejercitar los derechos civiles, politicos, sociales,
econdmicos y culturales, sin exclusion del derecho de sufragio, salvo que fuesen
incompatibles con el objeto de su detencion o el cumplimiento de la condena.

2. Se adoptaran las medidas necesarias para que los internos y sus familiares
conserven sus derechos a las prestaciones de la Seguridad Social, adquiridos
antes del ingreso en prision.

3. En ningln caso se impedira que los internos continuen los procedimientos que
tuvieren pendientes en el momento de su ingreso en prision y puedan entablar
nuevas acciones.

4. La Administracion Penitenciaria velara por la vida, integridad y salud de los
internos.

5. Elinterno tiene derecho a ser designado por su propio nombre.

El Reglamento, en su articulo 4 (Capitulo II, Titulo I) es mas extenso, enumerando los
derechos de la siguiente manera:

1. Laactividad penitenciaria se ejercera respetando la personalidad de los internos y
los derechos e intereses legitimos de los mismos no afectados por la condena, sin
que pueda prevalecer discriminacién alguna por razon de raza, sexo, religion,
opinion, nacionalidad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

2. En consecuencia, los internos tendran los siguientes derechos:

a) Derecho a que la Administracién penitenciaria vele por sus vidas, su
integridad y su salud, sin que puedan, en ningun caso, ser sometidos a
torturas, a malos tratos de palabra o de obra, ni ser objeto de un rigor
innecesario en la aplicacion de las normas.

b) Derecho a que se preserve su dignidad, asi como su intimidad, sin perjuicio
de las medidas exigidas por la ordenada vida en prision. En este sentido,
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d)

€)

2)
h)

tienen derecho a ser designados por su propio nombre y a que su condicion
sea reservada frente a terceros.

Derecho al ejercicio de los derechos civiles, politicos, sociales,
econdomicos y culturales, salvo cuando fuesen incompatibles con el objeto
de su detencion o el cumplimiento de la condena.

Derecho de los penados al tratamiento penitenciario y a las medidas que
se les programen con el fin de asegurar el éxito del mismo.

Derecho a las relaciones con el exterior previstas en la legislacion.
Derecho a un trabajo remunerado, dentro de las disponibilidades de la
Administracion Penitenciaria.

Derecho a acceder y disfrutar de las prestaciones publicas que pudieran
corresponderles.

Derecho a los beneficios penitenciarios previstos en la legislacion.
Derecho a participar en las actividades del centro.

... las paginas siguientes aparecen cortadas. Este tema es solo
una muestra del contenido para el/la alumn@ que solicita
informacion.
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